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1-Fruncesco Addeo - Sindaco

Partecipa il Segretarìo Cornunqlc Dr. Andrea pettinato
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dì cui in oggetto.
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OGGETTO: Piano triennale del Fabbisogno di Personale triennio 2019/2021 e

rideterminazione della dotazione organica.

LA GIUNTA iilUNICIPALE

Visto I'art. 6 del D.Lgs. 30 mazo 2001, n. 165, come modificato dal D.Lgs 25 maggio 2017, n.

«2. Atlo scopo di ottimizzare I'impiego delle iso/se puhbliche disponibili e peBeguire

obieftivi di peiormance organizzativa, efficienza, economicità e quaftA dei seNizi ai ciftadini,

le amministrazioni pubbliche adoltano il piano tiennale dei fabbhogni di peraonale, in

coerenza con la pianificazione pluriennale de e attivfta e della peiormance, nonché con le

tinee di indirizzo emanate ai sensi dell'articolo 6'ter. Qualora siano individuate eccedenze di
personate, si apptica t'articolo 33. Nell'ambito del piano, le amministrazioni pubbliche curano

I'oftimale distibuione dette isorse umane altravelso la coordinata attuazione dei processi

di mobilità e di rectutamento del personale, anche con dfeimento alle unità di cui all'aiicolo

35, comma 2. ll piano tiennale indica le isorse finanziaie destinate all'aftuazione del piano,

nei timiti de e isorse quantificate sulla base della spesa per il peBonale in seryizio e di

quelle connesse alle facoftà assunzionali previste a legislazione vigente-

3. tn sede di definizione del piano di cui al comma 2, ciascuna amministrazione indica la

consistenza della dotazione organica e la sua eventuale rimodulazione in base ai fabbisogni

progrcmmati e secondo le linee di indirizzo di cui all'afticolo Èter, nell'ambito del potenziale

limite finanziaio massimo della medesima e di quanto previsto dall'aiicolo 2, comma 104is,

del decreto-legge 6luglio 2012, n.95, convettito, con moditicazioni, dalla legge 7 ag$to
2012, n. 135, garantendo la neutralità finaniaia della inodulaione. Resta fermo che la

copeftura dei posti vacanti awiene nei limiti delle assunzioni consentite a legislazione

vigente. »;

Dato atto che il Mi;istero della Semplificazione e per la pubblica amministrazione ha emanato

le linee di indirizzo per la pianificazione dei fabbisogni di personale di cui all'aÉ. 6-ter del D.Lgs

165DOO1 e che, pertanto, occore adeguare gli strumenti di programmazìone delle risorse

umane ai nuovi indirizzi ìegislativi, finalizzali al superamento della dotazione organica quale

strumento statico di o tganizzazione;

Rilevato che te predefte linee di indirizzo sono §tate infine pubblicate nella Gazzetta Ufficiale

della Repubblica ltaliana lo scorso 27.07.2018;

Ritenuto pertanto di procedere all'approvazìone del pìano triennale di fabbìsogni del personale,

con valenza triennale ma da approvare annualmente;

Dato atto che il nuovo piano triennale dei fabbisogni di personale deve essere redatto sulla

scorta delle indicazioni contenute nelle "Linee di indirizzo oer la DredisDosizione dei oiani dei

fabbisooni di personale da oaÉe delle amministrazioni pubbliche';

Evidenziato che il documento espressamente fissa i seguentidue principi:

1. "qli enti tenitoriali ooereranno. nell'ambito dell'autonomia orqanizzativa ad essi

riconoscìuta dalle fonli normative. nel rispetto dei vincoli di finanza oubblica'.

2. "le linee quida. adottate con decreti dì natura non reoolamentare deflniscono una

metodoloqia operativa di orientamento che le amministrazioni adatleranno in sede

apolicativa. al contesto ordinamentale delineato dalla disciplina di settore". Dal che se

ne deve trarre la conseouenza che esso ha essenzialmente un rilievo sul terreno del

metodo che le sinoole amministrazioni devono utilizzare



Dato atto che, alla luce delle linee guida emanate, il concetto di fabbisogno di personale
implica un'attìvità di analisi ed una rappresentazione delle esìgenze sotto un duplice profilo:

'/ quantitativo: riferito alla consistenza numerica di unità necessarie ad assolvere alla
mission dell'amminìstrazione, nel rispetto dei vincoli di finanza pubblìca.

r' qualitativo: riferito alle tipologie di professioni e competenze professionali meglio
rispondenti alle esigenze dell'amministrazione stessa, anche tenendo conto delle
professionalità emergenti in ragione dell'evoluzione dell'organizzazione del lavoro e

" degli obiettìvi da realizare.

Evidenziato che con riierimento al profilo quantitativo, l'analisi dei fabbisogni può essere
supportata da alcuni metodi:

. analisi basate su fabbisogni standard definiti a Iivello territoriale (più adatta ad amministrazioni
che hanno una consislente presenza di personale sul tenitorio);
. analisi predittive sulle cessazioni di personale.

Con riferimento al profilo qualitativo, per definire il fabbìsogno di persone all'interno del piano si
propone, in prima battuta, uno schema di riferimento che sarà implementato sul SICO, che
potrà nel tempo ulteriormente affinarsi e precisarsi anche sulla base delle sollecitazioni che
arriveranno daìle amministrazioni;

Preso atto che sulla base di tale schema l'amministrazione potrà definire una tabella dei
fabbisogni articolata su:

a) quali processi, funzioni o attività necessitano di personale (es: Risorse Umane, Sistemi
informativi, Processi core dell'amministrazione, Sedi territorialì)

b) .quali professioni servono, ricorrendo ad una lassonomia standard semplificata;
. :i"jQuesto schema è un primo passo verso Ia standardizzazione dei piani dei fabbisogni,

- /.t/ condizione necessaria per pervenire ad un sistema informativo, del lavoro pubblico, che
y' st pone al di sopra delle specifiche configurazioni organizzative delle amministrazioni e

delle specifiche deiinizioni giuridico-contrattuali dei profilidi ciascuna amministrazione;

Rilevato che le predette ìinee di indirizzo forniscono agli enti pubblici e agli enti locali, che nello
specifico le devono applicare adeguandole ai propri ordinamenti, i seguenti elementi per la
redazione dei piani:
. coerenza con glistrumentidi programmazione:
. complementarietà con le linee di indirizzo sullo svolgimento delle procedure concorsuali e

sulla valutazione dei titoli di cui alla Direttiva n. 3/2018 del Ministro per la semplificazione e la
pubblica amministrazione;

. ambìto trìennale di riferimento ed approvazione con cadenza annualei

. procedura e competenza per I'approvazione;

. superamento del concetto tradìzionale di "dotazione organica';

. rispetto dei vincoli finanziari;

. revisione degliassetti organizzativie impiego ottimale delle risorse;



. contenuto del piano triennale dei fabbisogni di personale, modalità di reclutamento e profili
professionali;

Ribadito che in sede di elaborazione dei piani i profìli quantiiativi e qualitativi devono, peÉanto,

convivere ritenendo che, soprattutto in ragione dei vincoli finanziari esterni che incidono sulla
quantificazione del fabbisogno, le scelte qualitative diventano determinanti al fine dell'ottimale
uiìlizzo delle risorse tanto finanziarie quanto umane;

Dato atto che il PTFP si configura aome un atto di programmazione che deve esser adottato
dal competente organo deputato all'esercizio delle funzioni di indirizzo politico-amministrativo ai
sensi dell'articolo 4, comma'1, del decreto legislativo n. 165 del2001;

Dato atto che l'articolo 6, comma 4, del d.lgs. 165/200'1 stabilisce "t" 
p". t" 

"ttr"amministrazioni pubblìche, diverse da quelle statali, il piano triennale dei fabbisogni è adottato
annualmente nel rispetto delle previsioni di cui ai commi 2 e 3 dell'aÉicolo 6 predetto ed è
approvato sqcondo le modalità previste dalla disciplina dei propri ordinamenti:

Evidenziato che le linee di indirizzo tendono dunque a favorire cambiamenti organizzativi che
superino i modelli di fabbisogno fondati sulle logiche delle dotazioni organiche storicizzate, a
loro volta discendenti dalle rilevazioni di carichi di lavoro superate sul piano dell'evoluzione
normativa e dell'organìzzazione del lavoro e delle professìoni;

Considerato che il PTFP si sviluppa in prospettiva triennale e deve essere adottato
annualmente con la conseguenza che di anno in anno può essere modificato in relazione alle
mutate esigenze di contesto normatìvo, organizzativo o funzionale. L'eventuale modifìca in
corso di anno del PTFP è consentita solo a fronte dì situazioni nuove e non prevedibili e deve
essere in ogni caso adeguatamente motivata;

Dato alto che il piano deve essere sottoposto ai controlli previsti dai rispettìvi ordinamenti
anche al fine di verificare la coerenza con i vincoli difinanza pubblica;

Richiamato l'articolo 16 del decreto legislativo del
pubblicazione concernenti la dotazione organica e
a tempo ìndeterminato". Si ritiene che il PTFP sia
pressoché tutte le informazioni richiamate, ai fini
PTFP al SICO può rapprcsentare Io strumento di
tale comunicazione visiblle in area pubblica;

14 matzo 2013, n. 33 rubricato "Obblighi di

il costo del personale con rapporto di lavoro
oggetto di pubblicazione in quanto contìene
della pubblicazione. La comunicazione del
assolvimento ai predetti obblighi rendendo

Evidenziato la comunicazione dei contenuti dei piani del personale al sìstema di cui all'articolo
60 del decreto legislatìvo n. 165 del 2001 è effettuata entro trenta giorni dalla loro adozione e,
in assenza di tale comunicazione, è fatto divìeto alle amministrazioni di procedere alle
assunzioni;

Dato atto, pertanto, che nel PTFP la dotazione organica va espressa in termin ftnanziari,
pertanto, partendo dall'ultima dotazione organica adotlata si ricostruisce il corrispondente valore
di spesa potenziale rlconducendo la sua articolazione n oneri finanziar teorici dl ciascun posto in



essa previsto, oneri conispondenti al trattamento economico fondamentale della qualifica,

categoria o area di riferimento in relazione alle fasce o posizioni economiche. Resta fermo che, in
concreto, la spesa del personale in servizio, sommata a queìla derivante dalle facoltà di

assunzioni consentìte, comprese quelle previste dalle leggi speciali e dall'articolo 20, comma 3,

del d.lgs. 7512017, non può essere superiore al limite di spesa consentito dalla legge;

Precisato che il PTFP deve essere redalto senza maggiori oneri per la finanza pubblica e deve
indicare la consistenza, in termini finanziari, della dotazione organica nonché il valore finanziario
deifabbisogni programmati che non possono superare la dotazione di spesa potenzìale de vante

. dall'ultimo atto approvato o i limiti di spesa di personale previsti;

Valutati iprofili professionali necessari al raggiungimento degli obiettivi indìcati negli strumenti di
programmazione economico-finanziaria ed allo svolgimento dei compiti istituzionali delle strutture
cui sono preposti, ai sensi dell'art. 6, comma 4-bis, del D.Lgs. n. 165/200'1, tenuto conto del

contingente di personale in servizio e degli attuali vincoli normativi ìn materia di assunzìoni e di

spesa del personale;

Ritenuto pertanto, nel rispetto di quanto sopra specificato, di rideterminare la dotazione organica
dell'Ente integrata con il piano assunzionale di seguito indicato;

Considerato che il vigente quadro normativo richiede, alfine di poter procedere alle assunzioni
alla verifica dei rispetto dei seguenti vincoli{2):
. art. 1, comma 557, della L. 296/2006 (Legge Finanziaria 2007), prevede che gli enti locali

soggetti al patto di Stabilità interno, assicurino la riduzione della spesa di personale, calcolata
secondo le indicazioni del comma 557-bis e in caso di mancato rispefto ditale vincolo, come
previsto dal successivo comma 557-ter, si applica il divieto agli enti di procedere ad
assunzioni a qualsiasi titolo, con qualsivoglia tipologia contrattuale;

. art. 1 comma 557 quater della L. 296/2006, dispone che gli enti sottoposti al patto di stabilità
interno, a decorrere dall'anno 2014 assicurino nell'ambito della programmazione triennale del
fabbisogno del personale iì contenimento delle spese di personale con riferimento al valore
medio del triennio precedente alla data di entrata in vigore della disposizione e non piu'al
valore relativo aìl'anno precedente;

. la deliberazione della sezione autonomie Corte Conli n.2512014, ha chiarito che a decorere
dall'anno 2014, il nuovo parametro cui è ancorato il contenimenlo della spesa di personale è
la spesa media del triennio 2011/20'13, che assume peÉanto un valore di riferimento statico;

. art. 16 del D.L.241612016 n. 113 ha mutato il quadro normativo di riferimento precedente,
abrogando in via diretta la lettera a) dell'aÉ. 1 comma 557 della legge 296/2006;
rjspetto pareggio di bilancio dell'anno precedente (legge 28 dicembre 2015, n. 208) e
dell'anno in corso;
comunicazione alla Ragioneria Generale dello Stato dell'awenuto rispetto del pareggio entro
il 31 matzo (L. 23?,2016);
rispetto dei termini previsti per l'approvazione dei bilanci di previsione, dei rendiconti e del
bilancio consoljdato e deltermine ditrenta giorni dalla loro approvazione per l'invio dei relativi
dati alla banca datì delle amministrazioni pubbliche di cui all'art. 13 della L. 196/2009
(secondo le modalità di cui al DM 12.05.2016), compresi i dati aggregatì per voce del piano
dei conti integrato;
rispetto dell'art. 9, comma 28, del D.L. n. 78/2010 e s.m.i che prevede il contenimento della
spesa complessiva per assunzioni flessibili entro il limite della spesa sostenuta per le stesse
finalità nell'anno 2009 (Sezione Autonomie - Delibera n. 2/2015);
rispetto degli obblighi di certificazione dei crediti (ex art. 27, comma 2, lett. c, del d.l. 66/20'14);
invio dei dali della certificazione del saldo finanziario ex art. 1, comma 470, della legge
232120161

. a decoffere dal 2018, aver conseguito il saldo di competenza nell'ambito degli obiettivi di
finanza pubblica in tema di "pareggio di bilancio' nell'anno precedente (art. 1, comma 475,
let]. e), L. n.23212016 - Legge di bilancio 2017),



. mancato conseguimento del saldo inferiore at 3% delle entrate finali (art. 1, comma 476, L. n.
2322016 - Legge di bitancio 20,17);

. comunicazioni dovute dagli Enti beneficiari di spazi finanziari concessi in attuazione delle
intese e dei pafti di solidarietà ai sensi dell,aÉ. 1, comma 508, L. n.23212016:

Tenuto conto delle seguenti vigenti norme che disciplinano il tum over:. dell'art. 3, comma 5, del D.L. n. 90/2014, conveÉito con L. 11412014, come modificato dal
D.L. n.78120'15, converlito con L. n. 1zElZOjS, il quale prevedeva che negli anni 2014 e 20.15
gli enti locali softoposti al patto di stabilità, potevano procedere ad assun;oni di personale nel
limite di spesa pari al 60% diquella relativa al personate cessato nell,anno precedente e che,
a decorrere darlanno 20'14 è consentito ir cumuro dele risorse destinate à[e assunzioni pe;
un arco temporale non superiore a tre annj, per la quota non utilizzata;. delle interpretazioni contenute nelle deliberazione cortì conti sezione Autonomie nn.26l2o1s
e 2812015, che hanno dettato le modalità attuative della sopra indicata norma in matirià aì
calcolo dei resti assunzionari, stabirendo in particorare che ir triennio precedente è da
intendersi in senso dinamico;

. dell'art. 1, comma 228, della L. 208/2015 (tegge di stabilità per il 2016) che ha ridisegnato il
regime delle assunzionj, prevedendo che gli Ènti Localj soggetti ai vinc;li di finanza p;bblica
possano. procedere, per gli anni 2016-2017_2018, ad assunzioni di personale a tempo
indeterminato di qualifìca non dirigenziale nel limite di un contingente di personale
corrispondente, per cjascuno dei predetti anni, ad una spesa pa al25.à di que a ielativa al
medesimo personale cessato nell,anno precedente;

. dell'art. 22, comma 2, del D.L. 24l4l2!i7, n. SO, converlito con L. 9612017, che, modificandola suddetta norma, ha innalzato al 75% il suddetto ljmite, per gli enti con popolazione
supe.iore a 1.000 abitanti, qualora il rapporto medio dipendenii_popolazione, de[,anno
precedente.sia inferiore al rapporto medio dipendenti-popoiazione per classe demografica,
come definito dal D.M . 't0l4t 2Oj7 di cui al'art. 263, comma 2 det TLEL;. del suddetto D.M. che fissa tale rappoÉo per la fascia di appaÉenenza del Comune diMazano di Nola in 1/'128 e che, pertanto, il Comune di Màzano di Nola rispetta taleparamelro e quindi non può usufruire, per re cessazioni der 2016, de 'innarzamento defla
percentuare ar 75% in considerazione der fatto che non vi sono slate cessazioni nefl,anno di
riferimento;

. 
9:l..11t .]t, -irra.47.,. dela Legge Finanziaria 200s, Legge 3j1t2oo4, in vigenza diorspostztont che stabiliscono limitazioni alle assunzioni di personale sono consentiti
trasferìmenti per mobilità, anche intercompaÉimentale, tra amministrazioni sottoposte al. regime di limitazione;

. della circolare F.P. n- 4/2008, del parere F.p. 19mazo201On.13731,dellaCortedei Conti_
Sez. Autonomie deliberazione 9.11.2009 n.21, nonché defia Corte dei Conti sez. Reg. di
controllo per ra Lombardia n. 3i4r2011, che hanno precisato che ra mobirità ha caraftere
neutro rispetto ai parametri di calcolo assunzioni/cessazioni previsti dalle normative difìnanza
pubblica, al ricorere delle seguenti.condizjoni: che la mobilità si svolga tra enti del compartoe che awenga fra amministrazioni entrambe sottoposte al regime-vincolistico in tema di
assunzioni a tempo indetermjnato;

. del Dipartimento della Funzione pubblica, che, con circolare dell,1.t aprile 2005, ha previsto
nel caso in cui l'amministrazione intenda ricoprire il posto vacante mediante mobilità
volontaria, non sì rende necessaria la comunicazione 

'di 
cui all,art. 34 bis, del D.Lgs.

165/2001;

Vista l'attuale normativa in materia
combinato disposto tra art_ 3 dej
208/2015 (legge di stabitità 2016),
legge 50/20'17 convertito in legge

di facoltà di assunzione del personale negli Enti locali, nel
D.L. 90 del 241612014 conv. in 1.114 det ,t1tOBt2O14, 

L.
O.L. 1'l.312016 convertito Legge 7 agosto 2016, il Decreto

9612017, al d.Lgs. 75t2|i7 e la tegge 2OS\2O17 che

25%
costo delle cessazion
anno precedente

se it rapporto oip@
superiore al rappoÉo medio dipendenti-popolazione per class
demografica, come defìnito triennalmente con il decreto àel Ministro
dell'interno dÌ cui alt'articolo 263, comma2, del d.lgs 267t2}O}(afticoto 1,
camma 228, leqqe 208/2015

revedono in sintesiquanto s



750/r
Costo dell€
cessazioni annc
precedente

@cedentesia inferiore
al rappoÉo medio dÌpendenti-popolazione per classe demografica, come

definitt triennalmenie con ii decreto del Ministro dell'interno di cui

all'articolo 263, comma 2, del d.lgs 26712000 (afticolo 1, comma 228,

leqoe 208/2015)

90'/o
Costo delle
cessazioni annc
precedente

Se:
'l) rispettano il pareggio di bilancro, lasciando spazi finanziari inutilizzati

inferiori all'1% delle entrate (cd overshooting);
2) il rapporto dipendenti-popolazione dell'anno precedente sia inferiore
ai rapporto mealo dipendenti-popolazione per clas§e demografica, come

definito triennalmenie con ii decreto del Ministro dell'interno di cui

all'articolo 263, comma 2, del d.lgs 26712000 (atl. 1' comma 479, lettera

d), tegge 232/2016, come modiflcato dall'articolo 22, comma 3, del d l'

sòndtl, convelito in tegge 9 2017, modificato dall'aiicolo 1, comma

863. de a leaae 20 2017)

Per I'anno 2019 manca una disciplina specifica, derjvante dalle leggi di bilancio o loro variazioni

Si deve, quindi, ritenere operante, salvo successive eventuali modifiche, l'articolo 3, comma 5'

:rdeld.l.9O/20l4,aisensidelquale"adecorreredal20lS'(inrealtàladisciplinadel20lSè
regolata come sopra) e, quindi, a regime dal 2019, le assunzioni a tempo indeterminato sono

contenute in un contingente di personale complessivamente corrispondente ad una spesa pari al

100 per cento di quella relativa al personale di ruolo cessato nell'anno precedente, tanto per il

personale prìvo di qualifica dirigenziale, quanto per il personale con qualifica dirigenziale'

owiamente, le condizioni sono il rìspetto delle regole difinanza pubblica e deltetto di spesa del

personale.

Assunzioni nella polizia locale anno 2018 (d.1. t/U2017, convertito in legge

4Al2O17l

Capacità assunzionali
aqqiuntive

Condizioni

1oo% costo cessazioni del personale

di polizia locale del 2016
Rispetto del pareggio di bìlancio e del
tetto di spesa del personale

l,/Èt
"-,u/

Cumulo resti assunzionali triennio preqedente al20l8 (2015-2017)

- Tetto assunzioni del 2015
od"rt'o"i 

"o"to 
a"f personale cessato l'anno precedente; la percentuale sale al 100% per gli enti

"on 
un rapporto spesa del personale/spesa corrente inferiore al 25olo (articolo 3, comma s-quater,

d.l. 90/20'14, convertito in legge 11412014).
- Tetto assunzioni deì 2016:
75Yo del costo del personale cessato l'anno precedente; la percentuale sale al 100% per gìì enti

con un rapporto spesa del personale/spesa corrente inferiore al25% (articolo 3, comma s-quater,

d.l. 9ODO14, convertito in legge 114/20'14)
- lèfto assunzioni del 2017:
Z6y" O"t 

"o"to 
Oef perconale cessato l'anno precedente; Ia percenluale §ale al 100% per gli enti

con un rapporto spesa del personale/spesa conente inferiore al 25olo (articolo 3, comma s-quater'

d.l. 90/2014, convertito in legge 11412014).



Personale a tempo deteminato e flessibile

(personale a tempo determinato o con convenzioni owerc con contrafti di collaborazione

coordinata e continuativa, contrafti di formazioneJavoro, ad atui nppottiformativi, alla

somministrazione di lavoro,lavoro occasionale ex art. 54 d.l. 50/2017, convettito in legge

g6/201n

Tetto di spesa massimo = nel limite del 50 per cento della spesa sostenuta per le stesse finalità

nell'anno 2009. Per Ie medesime amministrazioni la spesa per personale relativa a contratti di

formazione-lavoro, ad altri rapporti formativi, alla sommini§trazione di lavoro, nonché al lavoro

accessorio di cui all'articolo 70, comma 1, lettera d) del decreto legislativo 10 settembre 200,3, n.

276, e successive modificazioni ed integrazioni, non può essere superiore al 50 per cento di

quella sostenuta per le rispettive finalità nell'anno 2009.

Detti limiti non si applicano, anche con riferimento ai lavori sociatmente utili, ai lavori di pubblica

utilità e ai cantieri di lavoro, nel caso in cui il costo del personale sia coperto da finanziamenti
specifici aggiuntivi o da fondi dell'Unione europea; nell'ipote§i di cofinanziamento, i limiti
medesimi non si applicano con riferimento alla sola quota linanziata da altri soggetti.

A deconere dal 2013 gli enti locali pos§ono superare il predetto Iìmite per le assunzioni
strettamente necessarie a garantire l'esercizio delle funzioni di polizia locale, di istruzione
pubblica e del settore sociale nonché per le spese so§tenute per Io svolgimento di attività sociali
mediante forme di lavoro accessorio di cui all'articolo 70, comma 1, del decreto legislativo 10

settembre 2003, n. 276.

Tetto dispesa massimo = 100 per cento della spesa sostenuta per le stesse finalità nel 2009 per

gli enti locali in regola con l'obbtigo di riduzione delle spese di personale di cui ai commi 557 e

562 dell'articolo 1 della legge 27 dicembre 2006, n. 296, e succes§ive modificazionì, nell'ambito

delle risorse dìsponibili a legislazione vigente.

Sono in ogni caso escluse dalle lìmitazioni previste per ìe spese sostenute per le assunzioni a

tempo determinato ai sensi dell'articolo '110, comma 1, del testo unico di cui al decreto legi§lativo

18 agosto 2000, n. 267.

Deroohe:
a) condizioni:
. rìspetto degli obiettivi di fìnanza pubblica
. rispetto della vigente normativa in materia di contenimento dalla spesa complessiva di

personale

b) modalità:
. assunzìoni di personale con contratto di lavoro a tempo determlnato
1. a carattere stagionale,
2. nel rispetto delle procedure di natura concorsuale ad evidenza pubblica,
3. a condizione che:
. i relativi oneri siano integralmente a carico di risorse, già incassate nel bilancio dei

comuni, derivanti da contratti dì sponsorizzazione ed accordi di collaborazione con

soggetti privati

. che le assunzioni siano finalizzate esclusivamente alla fornitura di servizi aggiuntivi

rispetto a quelli ordinari, di servizi pubblici non essenzìali o di prestazioni verso terzi

paganti, non connessi a garanzia dì diritti fondamentali.

jiì t
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Polizia locale (Articolo 22, comma 3"bis, d.l.50/2017, conveÉito in legge 96/20'17):
A decorrere dal 2017, le spese del personale di polizia locale, relative a prestazioni pagate da

tezi per l'espletamento di servizi di cui all'articolo 168 deltesto unico delle leggi sull'ordinamento

degli enti locali, di cui al decreto legisìativo 18 agosto 2000, n.267, in materia di sicurezza e di

polizia stradale necessari allo svolgimento di attività e iniziative di carattere privato che incidono

sulla sicurezza e la fluidità della circolazione nel territorio dell'ente, sono poste interamente a

carico del soggetto privato organizzatore o promotore dell'evento e le ore di servizio aggiuntivo

effettuate dal personale di polizia ìocale in occasione dei medesimi eventì non sono considerate

ai fini del calcolo deglì straordinari del personale stesso. ln sede di conirattazione integrativa

sono dìsciplinate le modaììtà di utilizzo di tali risorse al fine di remunerare irelativi servizi in

coerenza con le disposizioni normative e contrattuali viglenti.

Prèso atto che il Comune di Mazano di Nola:

Visti:

- ha regìstrato a consuntivo 2017 un rapporto tra spesa di personale e spesa corrente
pati al19,32o/o;

presenta in rapporto tra dipendenti e popolazione pafi a 11242, superiore al

parametro fissato dal Decreto Ministero dell'lntemo del 10 aprile 2017 (G.U. n. 94 del

221412017) per gli enti con popolazione da 1000 a 1999 abitanti (l dipendente per

128 abitanti);

l'art. 16 della L.183/2011 che dispone l'obbligo di procedere alla ricognizione annuale

delle situazioni di soprannumero o eccedenze di personale, prevedendo, in caso di

inadempienza il divieto di instaurare rapporti di lavoro con qualunque tipologia di

contratto pena la nullità degli atti posti in essere;

- I'art.48, comma l, del D.lgs.198/2006 che dispone il divieto diassunzione a qualsìasi

titolo in caso di mancata adozione del piano triennale delle azioni positive in materia

di pari opportunità:

Vista la attestazione dei Responsabile del Servizio Personale giusta nota prot. 244 del 28
gennaio 2019, con la quale è stata fatta la ricognizione sopra citata, di cui l'art. 33, commi 1, 2

e 3 del D.Lgs. 30l3l2oo'l, n. 165, per l'anno 20'19, e che dalla stessa non sono slate segnalate

eccedenze di personale che, in relazione alle complessive esigenze funzionali, rendano

necessaria l'attivazione di procedure di mobilità o di collocamento in disponibilità di personale;

Pre6o atto che:

- è stato adottato il Piano triennale delle azioni positive (D.G. n.8 del 30.01.2019);

- l'Ente ha rispettato il 'pareggio di bilancio" per l'anno 2017;

Considerato inoltre che, ai sensi dell'art. 1 comma 557-quater legge 27 dicembre 2006, n. 296

gli enti sono tenuti a rispettare, nell'ambito della programmazione triennale dei fabbisogni di
personale, il contenimento delle spese di personale con riferimento al valorè medio deltriennio

2011-2013i

Rilevato a tal fine il valore medio della spesa di personale del trieffio 20111201212013 è pari a

C 272.683,23 come certificato dall'allegato sub A) al presente atto;

f,



Considerato che sulia base dell'attuale normativa ìa dotazione di personale dell'Ente si

compone dei dipendenti ln servizio piÌr le figure professionali nece§sarie per il raggiungimento

degli obiettivi programmatì;

Richiamata l'ultima dotazione organica dell'Ente, determinata con delibera di Giunta

Municipale n. 13 del22.O2.2OO7, composta da numero 15 dipendenti, come tale superiore al

parametro fissato daì Decreto Minìstero dell'lnterno del 10 aprile 2017 (G.U. n. 94 del

221412017) per gli Enti con popolazione da 1OOO a '1999 abitanti {'1 dipendente per 128 abitanti)

in quanto il Comune di Mazano di Nola ha una popolazione inferiore a'1999;

Dato atto che attualmente at Comune di Marzano di Nola non è consentito assumere

personale a tempo indeterminato, in considerazione dei 'limiti alla capacità assunzionale,

essendo oessato l'ultimo dipendente dell'Ente per collocamento a riposo con decorrenza

01.01.2011,.e che, pertanto, sarà possibile procedere ad assunzioni a tempo ìndeterminato

soltanto a decorrere dal primo gennaio dell'anno successivo alla prossima cessazione di

personale, dovendosi nel frattempo owiare alìa copeÉura dei posti vacanti in organico

attraverso forme di assunzioni flessibili ai sensi dell'art. 36 del d.lgs 165/200'1, nel rispetto dei

limiti consentiti dalla normativa in materia di turnover e di contenimento della spesa di

personale;

Dato atto che la attuale situazione del personale dipendente dell'Ente, a §eguito di

pensionamenti e trasformazioni di posti da full time a part time, è ad oggi così determinata:

n.1 lstruttore direttivo area contabile/iinanziaria a

tempo determinato calegoria D

n.1 lstruttore direttivo atea amministrativa
categoria D

n.1 lstruttore direttivo area di vigianza categora
D

n.2 lstruttore Geometra categoria C di cui uno a
tempo determinato

n.2 lstruttore amministrativo categoria C

Rilevato, in coerenza con la piahificazione pluriennale delle attività di

fabbisogno di personale per il triennio 2019-2021, nei limiti consentiti dalla

di turnover e di contenimento della spesa di personalel

stabilire il seguente
normativa in materia

,+
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PIANO ASSUNZIONI 20'I9
Numero Categoria Profilo

Drofessionale
Modalità di

accesso
Spesa

prevista
Note

I D lstruttore
Direttivo
Contabile

Contratto di
lavoro

subordinato a
tempo

determinato e a
tempo pieno ex
art. 'l'10 comma

1 D.LGS
26712000 per

mesi 12

Nei limiti è
nel rispetto

delle
condizioni

previste dalla
normativa
vigente in
materia di

IaYoro
flessibile e di
assunzionia

tempo
determinato

Nei limiti di
spesa

complessiva
per il

personale
previsti dalla

normativa
vigent!

1 C lstruttore
Geometra

Contratto di
Iavoro a tempo
determinato e a
tempo pieno ex
aÉ.36 deld.lgs.
'165/200'l e art.
50 del CCNL
Enti Locali
2016t2014

previa selezione
per tiioli e

colloquio per
mesi 12

Nei limiti e
nel rispetto

delle
condizioni

previste dalla
normativa
vigente in
materia di

lavoro
flessibile e di
assunzionia

tempo
determinato

Nei limiti di
spesa
complessiva
per il
per§onale
previstidalla
normativa
vigente

PIANO ASSUNZIONI 2O2O

Numero Categoria Profilo
Drofessionale

Modalità di
accesso

Spesa
prevista

Note

PIANO ASSUNZIONI 2021

Numero Calegoria Profilo
professionale

Modalità di
accesso

Spesa
Drevista

Note

Visto il parere favorevole del Revìsore dei Contì emesso in data'11 mazo 2019 e acquisito in

pari data al Protocollo Generale dell'Ente al numero 637;

visto il T.U. 18 agosto 2000, n.267, recante:" Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti

locali';

Visto il D.Lgs. 30 mazo 2001, n. 165 recante: "Norme generali sull'ordinamento del lavoro alle

dipendenze delle amministrazioni pubbliche';

Visto il vigente 'Regoìamento sull'ordinamento generale degli Uifici e dei Servizi";

Visto il vigente Contratto Collettivo nazionale di lavoro del comparto Regioni - Autonomie locali;



dai Responsabili dei
n.267:

l:::]:ili i relativi pareri di regotarità tecnica e contabile favorevoti resiuervrzr ar sensi e per gti effetti dell,art. 49. comma t, Jàì oigl. ià;ò8lidfi.
Con votazione unanime favorevole, resa nelle fome di legge,

DELIBERA

Per le motivazioni ripoftate in premessa;

1) di approvare
prevedendo a

il piano hiennale dei fabbisogni di personate,
partire dall'anno 2019 Ia copeÉura dei seguentj posti

per il periodo 2019t2021
vacanti di organico:

Pt^Noaeffiìì
Numero Catègoria profito

professionale
Modalità dJ
accesso

Spesa
prevista

Note
o rslrulrore

Direttivo
Contabile

Contratto di
lavoro

subordinato a
tempo

determlnato e a
tempo pieno ex
aÉ. 1t0 comma I

1 D.LGS ]

267t2oOO per I

mesi 12 |

t'tei timitie fttei timitia-
nel rispetto I spesadelle I complessiva
condizioni I per il

previste dalla I personale
normativa i previsti dalla
vrgente in I normativa I

materia di I vigente Ilavoro I I

flessibile e di I I

assunzionia I I

tempo I I

deteminato I l1 C I - l.+-"1+^;-
Geometra

u(JrrIrallo qt
lavoro a tempo
determinato e a
tempo pieno ex
art. 36 deld.lgs.
165/200.t e aÉ.
50 delCCNL
Enti Locali
2016t2018

previa seleziore
per titoli e

colloquio per
mesi 12

Nei timiti e I Nei timiti di-
nel rispetto I spesadelle I comolessiva
condizioni J per it

previste dalla I personate
normativa I previstidafla
vigente in I normativa
mateÌia di I vigente
lavoro I

flessibile è di I

assunzioni a I

tempo 
I

determinato I

rl
Numero Categoria Profilo Modalità di

accesso
Spesa

prevista
Note

plaÀral 
^cNumeto Categoria Profilo

Drofessiorlàlè
--EoAailtà d-al

accesso I

Spesa
prevista

Note

ii til

"@,i_i



)

.

i

2). di approvare la rìdeterminazione della dotazione
indicato:

organica dell'Ente come di seguito

n.1 lstruttore direttìvo area contabilemnanziaria
categoria D

n.1 lstruttore direttivo atea amministrativa
categoria D

n.1 lstruftore direttivo area di vigilanza categoria
D

n.2 lstruttore Geometra categoria C

n.2 lstruttore amministrativo categoria C

3) di approvare Ia determinazione della dotazione finanziarja conispondente alla spesa
potenziale per il personale massima sostenibile nel trìennio 2019-2021 come da allegato sub

4) di stabilire in via generale che la sostituzione di personale cessato dal servizio
successivamente alla presente deliberazione, possa essere esperita mediante ricorso alla
mobilità tra Enti, ai sensi dell'art.3o del D.Lgs.165/2001, senza ulteriori integrazioni del piano

oc6upazionale e nel rispetto comunque dei vincoli di spesa vigenti;

5) di accertare che il piano triennale dei fabbisogni dì personale ed il relativo piano occupazionale
sono coerenti con le vigenti disposizioni inerenti il contenimento delle spese di personale:

. la spesa complessiva di personale risultante dai consuntivi 2011,20'12 e 2013, calcolata
secondo iparametri di cui alla circolare del Ministero dell'Economia e delle Fìnanze n.
9/2006, come da tabella sub Ai

o l'Ente ha rispettato nel 2018 l'obbligo sancito dall'art. 1, comma 557 quater della L.
2711212006, n. 296, in quanto la spesa complessiva di personale complessivamente
impegnata nell'anno 2018, risulta essere inferiore alla media aritmetica della spesa di
personale allocata nei bilanci consuntivi degli anni 2011,2012 e 2013, come attestato
dalla delibera diGiunta Municipale n. 19 del 19.03.2018i

. I'Ente rispefta nel 2019 l'obbligo sancito dall'art. 1, comma 557 quater della Legge 27
dicembre 2006, n. 296, in quanto nel redigendo Bilancio di previsione 2019 sarà stanziata
una spesa complessiva di personale contenuta nella media aritmetica della spesa di
personale allocata nei bilanci consuntivi degli anni 2011,2012 e 20131

6) didare atto che con l'apposiziorìe del parere di regolarità contabile sul presente prowedimento
si attestanoì

. il rispetto delle norme sul contenimento della spesa di personale ex art. '1, commi 557-
557bis-557 ter-557 quater della Legge 296/2006;

. il rispetto del pareggio di bilancio perl'anno20'17 in materia di pareggio di bilancio ex art.
1, comma - I quinquies D.L. 113/2016, nonché il rispetto degli obblighi di certificazione
dei crediti (ex art. 27, c.2 lett.c. del D.L. 66/2014);

. il rìspetto del pareggjo di bilancio anche durante l'anno 2018, sulla base delle informazioni
che allo stato sono in possesso dell'ente;

. il rispetto dei termini previsti per l'àpprovazione dei bilanci di previsione, dei rendiconti e
del bilancio consolidato e del termine di trenta giorni dalla loro approvazione per l'invio dei
relativi dati alla banca dati delle amministrazioni pubbliche di cui all'aÉ. 13 della L.



196/2009 (secondo te modalità di cui al DM 12.05.2016), compresi idati aggregati per

voce del Piano dei contì integrato;
. il rìspetto degli obblighi di certificazione dei crediti (exaÉ.27 (ex aft.27, c2lettc'del d'l'

66DO14);
. il manc;to conseguimento del saldo inferiore al 37o delle entrate finali (aÉ 1, comma476,

L. n. 23212016 - Legge di bilancio 2017);
.lecomunicazionidovutedagliÉntibeneficiaridispazifinanziariconcessiinattuazione

delle ìntese e dei patti di solidarietà ai sensi dell'art. '1, comma 508'L. n' 23212016;

7)didareattoinfineche,primadiprocedereall'espletamentodiprocedureconcorsualisaranno
attivate:

- le procedure di mobilìtà volontaria (mobitità intercompartimentale) ai sensi dell'art 30,

commi 1e 2-bis, del DLgs. 30 mazo 2001, n. 165 e successive modificazioni e

integrazioni;

le procedure di mobilità collettiva aisensidel combinato disposto degli artt 34 e 34-bìs

del D.Lgs. 30 mazo 200'1, n. 165, e successìve modificazioni e integrazioni;

8)di autorizzare per it triennio 2g1gl2121 le assunzioni a tempo determinato necessarie per

rispondere ad esigenze di caraltere esclusivamente temporaneo o eccezionale, nel rjspetto del

limite di spesa previéto dall'art. 9, comma 28, del D.1.78/2010 conv in Legge 12212010 e s'm ì e

delle altre disposizioni vigenti legislative e contrattuali in maieria di spesa di personale e di lavoro

flessibile, in considerazione della carenza di organico' conseguente al collocamento in pensione

di personale dell'Ufficio Tecnico, awenuto negli anni scorsi, che compoÉa la impossibilità di

gestire tutte le attività concernenti i settori Lavori Pubblici, urbanistica, Manutenzioni con un solo

dipendente ìn organico;

9) di precisare che la programmazione triennale potrà essere rivista in relazione a nuove e

diverse e§igenze ed in relazione aìle limitazioni o vincoli derivanti da modifiche delle norme in

materia di facottà occupazionali e di spesa, e che sarà comunque soggetta a revisione annuale;

10) di specificare che sul presente prowedimento ì'Organo di Revisione dei.conti ha attestato il

ris;etto del principio della riduzione della spesa secondo quanto previsto. dall'aÉ 39 della legge

uiBlgt . a"ifrl. lg, comma 8 della legge 2811212001, n. 448, come risulta da parcre depositato

agli atti d'Ufficio;

11) di trasmettere copia della presente deliberazione alle RSU e alle OO.SS'

12) di dichiarare con autonoma votazione unanime favorevole il presenle prowedìmento

immediatamente eseguibile, ai sensi e per gti efietti dell'aÉ. 134, comma 4, del D lgs 26712000'
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Del che, il presente verbale, viene sottoscritto.

II, PRLSIDI'NTI:
J:to Geont. Addeo F Ùtc?sto

IL SEGRETANO COMUNALE
j.to dotl Andrca Pettinato

che kt ptckhk lelibetut'i.n? alksa all all ,llb. dal c ti tina ò pet 15 giÒrnJìtu a] 0 z APi. 2019

18 !ilR" 20S

II Segretario Comunale

fto dott. Andrea Pettinato

E statd lrtssa a alba pr etat io .otnundle per quindici giorni cansecutiridat
4t- .:':\$ .one p,escrirtodatt a .t2a,anùd t det D.Lsra )o- )1a1.scnzdr?ddni.

! . ,. ,","

Cop ia co nfor me al I' or i gina le

Manano di Nota tì trg fiIifl. ?o!P Il Segretario Con unale
Dott- Andrea Pettinato

Il Responsabile del servizio ,

ATTESTA

-Che la presetlte deliberazione è dfienltta esecutira il giorno

.Perché dichiarata inltnedidtamente eseguibile (art. 131. comma 1, D.L. vo n'267/2a1a);

Decorsi lA giorni dalh pubhlicazione (art.l3.l. comml 3)

Marzano di Nolu, lì

IL SEGRETAxlo COMUNALE
Fto Dt Ahdtca PettinatÒ

f.to Il Responsabile dell'Albo

(Angelina Sepe)


